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CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador fue expedida en el Registro Oficial
No. 449 de 20 de octubre de 2008;

Que, El Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que, las Instituciones
del Estado sus organismos, dependencias, las servidoras y los servidores publicos y las personas
que actiaan en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que le sean atribuidas en Ia Constitucion y la Ley, Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicios de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Que, La Constitucion Politica de la Republica establece en sus Art.1 y 227 manifiesta que el
Ecuador es un Estado de derechos y justicia social, democrética, soberana, independiente, Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone: “los gobiernos
autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiemnos auténomos descentralizados las parroquias rurales, los
consejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales”;

Que, El Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, tienen facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales, en concordancia con el Art. 8 y Literal a) del Art. 67 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que le confiere facultad
de expedir acuerdos, resoluciones y normativas reglamentarias, en materia de sus competencias.

Que, el Articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos piblicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinara las competencias exclusivas entre el Estado Central y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores;

Que, el Articulos 100 de la constitucion de la Republica del Ecuador en todos los niveles de
gobieno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos.
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Que, el articulo 8 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial y descentralizacion, faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales la capacidad para dictar acuerdos
y resoluciones, asi como normas reglamentarias de caracter administrativo.

Que, el articulo 67 del Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial y descentralizacion, donde
se establecen las atribuciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales.

Que, De acuerdo a lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, le corresponde al presidente del GAD Parroquial: el decidir el
modelo de la gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan parroquial de
desarrollo y el ordenamiento territorial, expedir el organico funcional del gobierno auténomo
descentralizado parroquial; Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo; el ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo descentralizado
parroquial, segin lo dispone el Art. 69y 70 del COOTAD.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion publicado
en el Registro Oficial No. 303 del 19 de octubre de 2010, norma la organizacion territorial del
Estado y regula la organizaciéon, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos
autonomos descentralizados;

Que, en el Articulo 238 del COOTAD determina la participacion ciudadana en la priorizacion del
gasto. La asamblea local o el organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacion, considerando el limite presupuestario,
definir4 prioridades anuales de inversion en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en los
proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados

Que, el Art. 395 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que los funcionarios de los Gobiernos auténomos Descentralizados,
encargados del juzgamiento de infracciones a la normativa expedida por cada nivel de gobierno,
ejercen la potestad sancionadora en materia administrativa. En el gobierno parroquial rural,
corresponde el ejercicio de la potestad sancionadora al presidente o presidenta de la junta
parroquial.

Que, De acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica del Servicio Publico LOSEP, Las entidades
que integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes especiales; Los Organismos y
entidades creados por la Constitucion o la Ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el
Estado; se encuentran dentro del ambito de aplicacion de dicha ley de forma obligatoria en materia
de recursos humanos y remuneraciones.

Que, las instituciones del Estado, debe estar regulada por normas de aplicacion general para que,
en virtud de su cumplimiento, respondan a las exigencias de la sociedad, brindando un servicio
publico eficaz, eficiente y de calidad.

Que, en el Articulo 304 del COOTAD determina que los gobiernos autonomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se¢ regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacién propias.
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Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, publicado en el Registro Oficial
No. 306 del 22 de octubre de 2010, organiza, norma y vincula el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas y
regula su funcionamiento en los diferentes niveles del sector piblico;

Que, De acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica del Servicio Publico LOSEP, Las entidades
que integran ¢l régimen auténomo descentralizado y regimenes especiales; Los Organismos y
entidades creados por la Constitucion o la Ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdémicas asumidas por el
Estado; se encuentran dentro del ambito de aplicacion de dicha ley de forma obligatoria en materia
de recursos humanos y remuneraciones.

Que, las instituciones del Estado, debe estar regulada por normas de aplicacion general para que,
en virtud de su cumplimiento, respondan a las exigencias de la sociedad, brindando un servicio
publico eficaz, eficiente y de calidad.

Que, en el Articulo 304 del COOTAD determina que los gobiernos autonomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el Registro Oficial
No. 306 del 22 de octubre de 2010, organiza, norma y vincula el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas y
regula su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico;

RESUELVE

Expedir el siguiente *“Reglamento Organico de Gestion” del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Morales”
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CAPITULO 1
NATURALEZA JURIDICA, PRINCIPIOS, OBJETIVOS
Art. 1.- Objeto.

El presente reglamento interno tiene por objeto, regular la administracion, la organizacion
y funcionamiento del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural en la
circunscripcion territorial de la Parroquia Morales, Canton Portovelo, Provincia de El
Oro, de conformidad con lo previsto en la Constitucion, el Codigo Orgéanico de
Ordenamiento Territorial y Descentralizacion, la Ley de Servicio Publico y demas normas
legales vigentes.

Art. 2.- Naturaleza Juridica

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

La sede del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Morales funcionara en la
cabecera parroquial segun la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

Art. 3.- Razon de ser del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural (GADPR)

En la organizacion territorial del Estado, la Junta Parroquial Rural es un Gobierno Autonomo
Descentralizado (GAD) que propende al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes, a través de un adecuado desarrollo territorial fundamentado en los principios de
la funcidn social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular
y la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Art. 4.- Principios

a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacion de observar la unidad
del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econdémica y la unidad en la
igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucion como norma suprema de la Republica y las
leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto que
ordenan el proceso de descentralizacion y autonomias.

La unidad territorial implica que, en ningun caso, el ejercicio de la autonomia permitira el
fomento de la separacion y la secesion del territorio nacional.

La unidad econémica se expresa en un tnico orden econémico-social y solidario a escala
nacional, para que el reparto de las competencias y la distribucion de los recursos publicos
no produzcan inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de



Portovels - Et Ons - Ecundon

interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y
costumbres.

b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos.

En virtud de este principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir
y reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades
basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir.

c¢) Coordinaciéon y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania,
el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco
de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno que
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacién y aplicacion de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido,
se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus
competencias y el uso eficiente de los recursos.

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios,
competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a
la poblacién, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizacion y control social de los mismos.

En virtud de este principio, €l gobierno central no ejercera competencias que pueden ser
cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacion y solo se
ocupara de aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza sean de interés o implicacion
nacional o del conjunto de un territorio.

Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno en
caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de paralizaciones comprobadas en
la gestion, conforme el procedimiento establecido en este Codigo.

e) Complementariedad.- Los gobiernos autonomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional
de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.

f) Equidad interterritorial.- La organizacion territorial del Estado y la asignacion de
competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios,
la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.
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g) Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y
facilitado por todos los organos del Estado de manera obligatoria, con el fin de
garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes
niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social
de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de
presupucstos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, s¢ garantizan
ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la
ley.

h) Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de
género, generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades, de conformidad con la Constitucion, los instrumentos
internacionales y la ley.

i) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos auténomos descentralizados
priorizaran las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones
territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e
impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y
valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir una vision
integral, asegurando los aspectos sociales, econémicos, ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo
de todo el pais.

CAPITULO 11
NIVELES DE ORGANIZACION Y PROCESOS INSTITUCIONALES
Art. 5.- Componentes:
El GAD Parroquial Rural, cuenta con tres componentes organizativos:
e Consejo de Planificacion
El Gobierno Parroquial Rural cuenta con un Consejo de Planificacion, encargado de dictar
los lineamientos y politicas que orienten el desarrollo y ordenamiento territorial de la
parroquia; darse seguimiento a la gestion y evaluar la consecucion de los objetivos.

¢ Junta Parroquial Rural

La Junta Parroquial Rural es un cuerpo colegiado encargado de normar, aprobar y autorizar
acciones del ejecutivo; y, fiscalizar su accionar.

¢ Ejecutivo
Ejecuta acciones destinadas a la consecucion de los objetivos previstos en el plan de
desarrollo de la parroquia, en el marco de la normativa establecida por las leyes y el Gobierno

de la Junta Parroquial Rural y a través de los recursos humanos y financieros de que dispone.

Art. 6.- Gestion por Procesos:
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Los procesos que realiza el GAD Parroquial Rural para su desempefio, se ordenan y
clasifican en funcion del grado de contribucion o valor agregado que aportan al
cumplimiento de la misién institucional:
e Procesos Gobernantes o Estratégicos, direccionan la gestion del Gobierno
Parroquial a través de la expedicion de politicas, normas, lineamientos y directrices
que los procesos operativos y de apoyo deben tomar en cuenta para su ejercicio.

Los procesos gobernantes de la Parroquia Rural, son responsabilidad de la Junta
Parroquial (presidente, vicepresidente y vocales), en el marco de las regulaciones
vigentes. El Consejo de Planificacion interviene en el proceso de Planificacion de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de largo plazo.

e Procesos Operativos, ejecutan actividades y desarrollan proyectos destinados a
generar productos y prestar servicios orientados a satisfacer las necesidades de los
moradores y fomentar el desarrollo sostenible y sustentable de la parroquia. Pueden
hacerlo directamente, en cooperacion con terceros o a través de terceros, en cuyo
caso, las actividades de vigilancia corresponden al gobierno parroquial.

Los procesos operativos de la Parroquia Rural, son responsabilidad del Presidente de
la Junta y de los vocales que forman parte de las Comisiones Permanentes o
Especiales, en la cuales se incluye la participacion de los moradores de la parroquia,
de acuerdo a la naturaleza de los proyectos, actividades y servicios que presta el
gobierno parroquial.

e Procesos Habilitantes de Apoyo, proveen a las procesos gobernantes y operativos
de recursos y servicios que facilitan la gestién del gobierno parroquial. Los procesos
habilitantes de apoyo de la Parroquia Rural, son desarrollados por el personal
contratado para el desempeiio de labores relacionadas con la prestacion de servicios
administrativos y financieros, bajo las regulaciones legales y reglamentarias
vigentes.

e Procesos Habilitantes de Asesoria, prestan soporte con su conocimiento
especializado a los otros procesos y regularmente son provistos por las entidades
asociativas, son de naturaleza consultiva.

Los procesos habilitantes de asesoria de la Parroquia Rural, son facilitados
principalmente, por las entidades asociativas: Asociaciones Provinciales y
CONAGOPARE, las cuales prestan al GAD Parroquial Rural el soporte
especializado: administrativo, técnico, legal, de comunicacion e informacion, para
facilitar la ejecucion de los demds procesos, asi como para fortalecer las
interrelaciones de las Juntas Parroquiales con otros niveles de gobierno y entidades.

e Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, Bajo la
descripcion anterior, los procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural, se estructuran de la siguiente manera:

Procesos - Gestionar el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquia
Gobernantes Rural
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- Desarrollar e implementar el Sistema de Participacion
Ciudadana

- Planificar el Desarrollo y Ordenamiento Territorial de largo
plazo 7

- Gestionar Recursos Financieros provenientes de cooperantes

Procesos - Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los

Operativos equipamientos y los espacios publicos

- Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, preservacion de la biodiversidad y proteccion
del ambiente

- Gestionar , coordinar y administrar los servicios pablicos qu|
le sean delegados por otros niveles de gobierno

- Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas

demas asentamientos rurales
- Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios
publicos
Procesos - Gestion del Recurso Humano
Habilitantes de - Gestion de Servicios Administrativos
Apoyo - Gestion de Recursos Financieros
Procesos - Planificacion Operativa, Monitoreo y Evaluacion.
Habilitantes de - Patrocinio y Soporte Juridicos
Asesoria - Comunicacion e informacion a la ciudadania

Figura 1. Esquema de procesos del Gobierno Parroquial Rural

Art. 7.- Organizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, se organiza bajo los lineamientos
de un sistema de Participacion Ciudadana que preve la intervencion directa de la ciudadania
en los procesos de planificacion, ejecucion y control de los proyectos y actividades propios
de la gestion del GAD, en la forma que se esquematiza en el siguiente grafico:
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ORGANIZACION DEL GAD PARROQUIA RURAL
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Grafico 1.- GAD, en la forma que se esquematiza en el siguiente grafico:

Art. 8.- Estructura Organizativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural

El modelo que describe el funcionamiento del GADPR, tiene como nicleo la participacion
ciudadana a través de una institucion tradicional en el ambito de la Junta Parroquial, que es
la Asamblea Local a partir de la cual se construyen otras instancias previstas en la ley, que
dan origen a una estructura de colaboracion y trabajo en equipo, no jerarquica, como se
representa a continuacion:

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

o

Necesidades de Productos y
desarvelie y Servicios para:
:.:Ia caua:. de + Desarrollar la
vida de los economia y
meraderes productividad
+ Asagurar un
ambiente sano y
sustentable
« Fortalecer la
identidad
cultural y los

valores
comunitarios

Grafico 2.- Estructura Organizativa del GAD Parroquial
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CAPITULO I
ORGANOS DE PARTICIPACION

Art. 9.-Asamblea Local
e Mision

La Asamblea Local es un espacio organizado para la deliberacion publica entre las
ciudadanas y los ciudadanos, con el objeto de fortalecer sus capacidades colectivas de
interlocucion con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo
de las politicas publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestion de lo publico.

e Conformacion

La Asamblea Local estara integrada por los maximos representantes de los barrios,
comunidades, comunas y recintos, de manera que se permita el ejercicio de los derechos de
la ciudadania y asegure la gestion democratica del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural.

¢ Atribuciones y responsabilidades

a) Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica
y propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la
corrupcion.

b) Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades
del sector publico, y las personas juridicas del sector privado que presten servicios
publicos, desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos publicos.

¢) Instar a las demas entidades de la funcién para que actlien de forma obligatoria
sobre los asuntos que ameriten intervencion a criterio del Consejo.

d) Organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecucion de los actos de las
comisiones ciudadanas de seleccion de autoridades estatales.

e) Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las
Superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente de
la Republica, luego del proceso de impugnacion y veeduria ciudadana
correspondiente.

f) Designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica,
Fiscalia General del Estado y Contraloria General del Estado, luego de agotar el
proceso de seleccion correspondiente.

g) Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente.

h) Designar a las autoridades y delegados de la ciudadania que determine la ley,
luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente, con veeduria y derecho
a impugnacion ciudadana, en los casos que correspondan.

1) Presentar, promover e impulsar propuestas normativas, en materias que
correspondan a las atribuciones especificas del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

j) Las demas atribuciones sefialadas en la Constitucion y ley.
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Art. 10.-Marco normativo que regula a los Organos de Participacion

Este reglamento y el documento normativo denominado “Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social™.

Art. 11.-

CAPITULO IV
ORGANO DE PLANIFICACION

Consejo de Planificacion

a) Misién

El Consejo de Planificacion es el espacio encargado de la formulacion de los planes de
desarrollo, asi como de las politicas locales que se elaborardn a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, que deberan estar articulados al
Sistema Nacional de Planificacion.

b) Conformacion

El Consejo de Planificacion estd integrado por:

El Presidente de la Junta Parroquial;

Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta
Parroquial;

Tres representantes delegados por la Asamblea Local o de la instancia de
participacion.

Atribuciones y responsabilidades

Participar en el proceso de formulacion de los planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para
su aprobacion,

Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;
Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion intermacional no
reembolsable con Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial Rural;
Conocer los informes de seguimiento y evaluaciéon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Parroquial Rural;

Delegar la representacion técnica ante los otros niveles de gobiernos
descentralizados.
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d) Marco normativo que regula el Organo de Planificacién

Este reglamento y el documento normativo denominado “Procedimiento para la
planificacion del desarrollo™

CAPITULO YV
ORGANO DE GOBIERNO
Art. 12.- DE LAS ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES DEL GAD

La junta parroquial rural es el rgano del gobierno parroquial rural estara integrado por los
vocales integrados por votacion, entre los cuales el mas votado lo presidirda con voto
dirimente, de conformidad con lo previsto de la ley electoral, el segundo mas votado sera el
Vicepresidente del Gobierno Parroquial y vocales en su orden.

CONFORMACION DEL GOBIERNO RURAL PERIODO 2023-2027

PRESIDENTE. - Sr. Michael Andrés Aguilar Blacio
VICEPRESIDENTE. - - Sra. Aura Francisca Espinosa Espinosa
PRIMER VOCAL. - Sr. Alex Vicente Silva Espinosa
SEGUNDO VOCAL. - Sr. Floro Manuel Montafio Huaillas
TERCER VOCAL. - Srta. Maria Alejandra Espinosa Espinoza

Art. 13.- Atribuciones y responsabilidades

a) Expedir acuerdos. resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del GADPR;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del Consejo Parroquial de Planificacion y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del GADPR, que debera guardar concordancia
con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los intereses
colectivos de la parroquia rural, en el marco de la Constitucion y la ley. De igual
forma, aprobard u observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas.

d) Aprobar, a pedido del presidente del GAD parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

€) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion
y la ley:

f) Proponer al Concejo Municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacion;

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan
al GADPR;

h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la
Constitucion y la ley;
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i) Solicitar a los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos, municipales
y provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de
una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley:

j) Delegar a la economia social y solidaria, cuando sea pertinente, la gestion de sus
competencias exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional
de Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del GADPR, de acuerdo a lo
contemplado en el COOTAD;

[) Destituir al presidente o presidenta o vocales del GADPR, que hubiere incurrido en
las causales previstas en la ley, con el voto conforme de cuatro de cinco miembros,
garantizando el debido proceso. En este caso, la sesion de la junta sera convocada
y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno
parroquial rural;

0) Conceder licencias a los miembros del GADPR, que acumulados, no sobrepasen
sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica
debidamente justificada, podra prorrogar este plazo:

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

q) Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de
conflictos, segin la ley;

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes
a promover el fomento de la produccidn, la seguridad ciudadana, el mejoramiento
del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas
o cualquier otra forma de participacion social para la realizacién de obras de interés
comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,

v) Las demas previstas en la Ley.

Art. 14.- Marco normative para el funcionamiento de la Junta Parroquial Rural

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) y el presente reglamento.

Funciones y responsabilidades de los integrantes de la Junta Parroquial

Art. 15.-Funciones y responsabilidades del Presidente de la Junta Parroquial
a) Ejercer la representacion legal y judicial del GADPR;
b) Ejercer la facultad ejecutiva del GADPR;

¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo
cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto



rales A

_~ GAD PARROQUIAL .

Partoocls - E Ora - Ecuadon

9)
h)

J)
k)

dirimente en caso de empate en las votaciones del organo legislativo y de
fiscalizacion;

Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural;

Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con ¢l plan cantonal y provincial de desarrollo, en ¢l
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo
cual presidira las sesiones del Consejo Parroquial de Planificacion y promovera la
constitucién de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucién y la ley;

Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados
en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a
consideracion de la junta parroquial para su aprobacion;

Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el
plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Expedir el organico funcional del gobiemo auténomo descentralizado parroquial
rural;

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del GADPR vy sefialar el
plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

Sugerir la conformaciéon de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural;

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes por escrito al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la
junta y funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al GADPR, de
acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el
patrimonio institucional requeriran autorizacion de la junta parroquial rural;

m) En caso dc cmergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional.

n)

0)

p)

Q)
r)

Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales
legales establecidos;

Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de la parroquia
rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana,
articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través
del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

Designar a los funcionarios del GADPR, mediante procesos de seleccion por
méritos y oposicion, considerando criterios de interculturalidad y paridad de
género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario y
tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos de seleccion;
En caso de fuerza mayor, dictar y cjecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendrdn un
cardcter emergente, sobre las que debera informar a la asamblea local y junta
parroquial;

Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;
Solicitar a la Junta Parroquial la aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y
administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y
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reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que
dichos traspasos no afecten la ¢jecucion de obras publicas ni la prestacion de
servicios publicos. El presidente o la presidenta debera informar a la junta
parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para ¢l uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la
Junta Parroquial Rural dicte para el efecto;

) Suscribir las actas de las sesiones de la Junta Parroquial Rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del GADPR, coordinando y controlando el
trabajo de los funcionarios;

V) Presentar a la Junta Parroquial Rural y a la ciudadania en general un informe anual
escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control
social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e
impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y
programas aprobadas por la junta parroquial, v los costos unitarios y totales que
ello hubiera representado; y,

w) Las demas que prevea la ley.

Art. 16.- PROHIBICIONES DEL PRESIDENTE

Prohibiciones del presidente o presidenta de la junta parroquial.- le corresponden las
determinadas en el art. 331 del codigo organico de la organizacion territorial, autonomia y
descentralizacion y son la siguiente:

a) arrogarse atribuciones que la constitucion o la ley no la confieran;

b) ejercerse su profesion o desempefiar otro cargo publico aun cuando no fuere
remunerado, acepto la catedra universitaria;

¢) dedicarse a ocupaciones incompatibles con sus funciones o que le obligan a
descuidar sus deberes y obligaciones con el GAD

d) disponer acciones administrativas vayan contra la realizacion de planes y programas
a probados por los 6rganos legislativos de los respectivos gobiernos o que atente
claramente contra la politica y las metas figadas por estos

€) otorgar nombramientos o suscribir contratos individuales o colectivos de trabajo de
servidores de los respectivos gobiernos sin contar con los recursos y respectivas
partidas presupuestarias para el pago de las remuneraciones de ley y sin observar
los dispuestos en la constitucion y las leyes que regulan al sector publico

f) Presentar o hacer que se de en préstamo fondos materiales, herramientas,
maquinarias o cualquicr otro bicn dc propicdad dc los GAD, para cl benceficio
privado o distraerlos bajo cualquier pretexto de los especificos destinos del servicio
publico exceptuandose en caso de emergencia:

g) disponer o autorizar el trabajo de servidores o trabajadores para otros fines que no
sean los distritalmente institucionales

h) dejar de actuar sin permiso del respectivo drgano de legislacion salvo en caso de
enfermedad

i) adquirir compromisos en contravencion de lo dispuesto por el correspondiente
organo de legislacion, cuando la decision de estos le correspondan
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j) absolver posesiones, definir el juramento decisorio, allanarse a la demanda o desistir
en una plateada, aceptar conciliaciones conforme la ley sin previa autorizacion del
organo de la legislacion:

k) Todo cuanto le esta prohibido al 6érgano normativo y a sus miembros, siempre y
cuando tenga aplicaciones

[) asignar cargos y contratos a parientes que se encuentren dentro del curto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, aun a través de interpuesta persona o sea a
través de personas juridicas de conformidad con la ley

Las mismas prohibiciones seran aplicables a quienes ejerzan estas funciones en remplazo
del ejecutivo del GAD.

Art. 17.- DE SUS OBLIGACIONES

a) El presidente debera realizar, al menos, una vez al afio la convocatoria a la
asamblea Parroquial donde entregara el informe de actividades.

b) El Presidente (a) tendra que atender como minimo dos veces por semana al publico
en su despacho parroquial y movilizarse a gestionar recursos para la parroquia en
las demas entidades del estado.

c) El presidente debera obligatoriamente firmar todos los oficios, notificaciones,
contratos, autorizaciones y convocatorias que se realicen durante su mandato.

d) Debera de igual forma, ser el titular de la cuentas corrientes, de ahorro e inversion
que la Junta obtenga en las entidades financieras.

e) El presidente al culminar cada afio fiscal debera sin duda la rendicion de cuentas a
sus mandantes como lo estipula la COOTAD vy la ley de participacion ciudadana
en su Art. 88.

Art 18.- Funciones y responsabilidades del Vicepresidente de la Junta Parroquial

Las atribuciones de la Vicepresidenta o Vicepresidente, son aquellas determinadas en el Art.
71 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia y Descentralizacion,
incluidas ademas las siguientes:

a) Subrogar al Vicepresidente o Vicepresidenta, en caso de ausencia temporal mayor
a tres dias y durante el tiempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva,
el Vicepresidente o Vicepresidenta asumir y terminar el periodo. La autoridad
remplazante recibird la remuneracion correspondiente a la primera autoridad del
gjecutivo;

b) Cumplir las funciones de responsabilidades delegadas por el Vicepresidente o
Vicepresidenta de la Junta Parroquial;

c) Las correspondientes a su condicion de vocal de la Junta Parroquial;

d) El Vicepresidente o Vicepresidenta no podran pronunciarse en su calidad de
vocales sobre la legalidad de actos o contratos que hayan ejecutado durante sus
funciones como ejecutivos. Las resoluciones que la Junta Parroquial adopte
contraviniendo esta disposicion, seran nuias; y,

e) Las demas que prevea la ley y las resoluciones de la junta parroquial.

VOCALES

ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES DEL REGIMEN LABORAL DE LOS
VOCALES
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Art. 19.- Responsabilidades de los Vocales

Régimen laboral de conformidad con el Art.134 numeral 6 de la constitucion de la Republica,
Art.329 literal b del COOTAD y Art. 12 de la LOSEP el régimen laboral de los vocales del
GAD parroquial Morales se basara en la gestion e informes presentados por cada vocal.

Los informes de las comisiones de los miembros del legislativo del GAP Parroquial de
Morales presentaran su informe de gestion de manera detallada de acuerdo a la comision que
presida, los informes deben ser debidamente motivados y contendra actividades, objetivos,
metas y alcances obtenidos conforme a la comision que presida, los informes seran
presentados trimestralmente de acuerdo al reglamento interno al secretario del GAD
parroquial quien pondrd en conocimiento al ejecutivo quien serd informado en sesion y
entregado al secretario.

Los informes de actividades diarias seran presentados de manera fisica en original y una
copia en secretaria el primer dia laborable de cada mes con la finalidad de que se de lectura
a los mismos en la primera sesion de este mes y quede constancia de las mismos en esta acta.

Art.20.- Atribuciones

De conformidad con lo que termina el art. 68 del codigo organico de organizacion territorial,
autonomia descentralizacion son atribuciones de los vocales los siguientes:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial
rural;

b) La presentacion del proyecto de acuerdos y resoluciones en el ambito de
competencias del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural

¢) La intervencion en la asamblea parroquial en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias que
participacion.

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con el codigo organico
del ordenamiento territorial y autonomia y descentralizacion, de la ley.

e) Cumplir aquellas funciones que sean expresadamente en comendadas por la junta
parroquial rural

Art. 21.- Prohibiciones

Son Prohibiciones de los vocales de la junta parroquial, las determinaciones en el ART. 329
del codigo organico de organizacion territorial autonomia y descentralizacion, que a
continuacion se detallan

a) Gestionar en su propio interés, de terceros o de personas incluidas hasta que el
cuarto grado de consanguinidad y de segundo de afinidad, antes los organismos ¢
instituciones del estado;

b) Ser juez de la corte constitucional del tribunal contencioso electoral, miembro del
consejo Nacional Electoral, de la fuerza publica en servicio activo o desempefiar
cualquier otro cargo publico aunque no fuera renumerado, excepto la catedra
universitaria. Los vocales del Gobierno Parroquial y Rural, conforme a los
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dispuestos en la constitucion del estado, podran ejercer cualquier otra funciéon como
servidor o servidora publica o docente

Ser ministro religioso de cualquier culto;

Proponer o recomendar la designacion de funcionarios o servidores para la gestion
administrativa del respectivo gobierno autonomo descentralizado.

Gestionar la realizacion de contratos con el sector publico a favor de terceros.
Celebrar contratos con el sector publico, por si o por interpuesta persona natural o
juridica, salvo los casos expresamente autorizados en la Ley.

Desempeiiar el cargo en la misma corporacion.

Todas aquellas circunstancias que a juicio de la corporacion imposibiliten o hagan
muy gravoso a una persona el desempefio del cargo.

Atribuirse la representacion del gobierno auténomo descentralizado, tratar de que
ejercer aislada o individualmente las atribuciones que ha esta la competen o
anticipada comprometer las decisiones del 6rgano legislativo y respectivo

Las demas previstas en la constitucion y la ley

Obligaciones:

Asistir a todas las delegaciones que le comisione el presidente(a) dentro de la
parroquia o fuera de ella con caracter obligatorio como lo manifiesta el COOTAD
en su Art. 70 literal (q) que son funciones y atribuciones del Presidente(a).
Presentar informes de las actividades realizadas con el Gobierno Parroquial
concernientes a sus ejes de comision y presentar resultados cada tres meses y los
informes mensuales de actividades realizadas que acreditan su pago de
remuneracion.

Los Vocales haran ocho horas de oficina semanales en atencién al publico y las
horas restantes para su jornada las realizaran con gestiones para la institucion en
dias laborables, ademds de atender las actividades propias de su comision
permanente y eventuales.

Realizar la limpieza de las instalaciones en su dia de atencion al pablico.

Llevar con responsabilidad las firmas en el registro de asistencia conjuntamente
con la presentacion de los informes mensuales y trimestrales para el pago de la
remuneracion cuando corresponda.

Sera obligatorio para los vocales asumir las comisiones permanentes que se le
asigne como lo establece el art. 67 incisos (n) y las sugerencias de las comisiones
ocasionales hechas por parte del presidente como lo establece el art. 70 incisos (j).
Los vocales de la Junta tendran derecho a percibir remuneracion en un monto
maximo del 40% de la remuneracion del presidente al mes, y asistirdn
obligatoriamente a dos sesiones ordinarias.

La Remuneracion a pagar seran fijada y aprobada en sesion extraordinaria citada
para el efecto.

Convocar a mingas referentes a su comision para su cumplimiento y buen
desempefio

Asistir a las mingas convocadas por Presidente, Vocales y comunidad.

Remocion de los vocales.

Los vocales de las juntas o gobiernos parroquiales rurales podran ser removidos por la Junta
Parroquial, cuando incurran en cualquiera de las siguientes causales:
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a) Estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad establecida en la
Constitucion y la ley;

b) Estar incurso en cualquiera de las causales previstas para remocion del ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado respectivo; y,

¢) Por inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas, validamente convocadas.

Art. 24.- Marco normativo que regula las funciones y responsabilidades de los integrantes
de la Junta Parroquial Rural

Este reglamento y el documento denominado “Politicas y procedimientos Plan Operativo
Anual y programacion presupuestaria.

CAPITULO VI
ORGANOS DE EJECUCION

SISTEMA DESCONCENTRADO DE COMISIONES

Art. 25.- Del sistema desconcentrado de comisiones. - En sujecion a lo dispuesto en el
articulo 327 del COOTAD, las comisiones seran permanentes; especiales u ocasionales y
técnicas.

Para el buen funcionamiento de las comisiones el Presidente de cada Comision emitira de
manera escrita para solicitar la delegacion o autorizacion para la realizacion de cualquier
gestién, esta comunicacion se la realizard al ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Morales.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Morales, ha dividido, por su
naturaleza, en cuatro grupos las comisiones de la entidad, y son:

1.- COMISIONES ADMINISTRATIVAS PERMANENTES.

a) Comision de Mesa.
b) Comision de Planificacion y Presupuesto.
¢) Comision de Igualdad y Género.

De la Comision de Mesa. - A la Comision de Mesa le corresponde emitir informes
referentes a la calificacion y excusas de los integrantes del GAD Parroquial, y procesar
las denuncias v remocion del Presidente o Presidenta, y de los Vocales, conforme al
procedimiento establecido en los Arts. 335 y 336 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Estard integrada por el Presidente del
Gobierno Parroquial, quien la presidirda y dos vocales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural; la secretaria de la comision estara a cargo de la
Secretaria o Secretario del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural.

De la Comision de Planificacion y Presupuesto. - L.a Comision de Planificacion y
Presupuesto estara integrada por el presidente del Gobierno Parroquial quien la presidira,
dos vocales Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural; esta comision tendra
los siguientes deberes y atribuciones:
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a)

b)

d)

€)

f)
g)

Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por el Presidente a la Junta
Parroquial, para cada uno de las ramas propias de la actividad parroquial y emitir
dictamenes motivados sobre los mismos.

Estudiar el proyecto de presupuesto presentado por el Presidente del Gobierno
Parroquial, y emitir el correspondiente informe, de acuerdo con las previsiones de
las leyes sobre la materia.

Conocer y examinar los asuntos que le sean sometidos por el Presidente del
Gobierno Parroquial emitiendo dictdimenes que contengan soluciones o
alternativas cuando corresponda.

Estudiar y analizar las necesidades de los servicios que requiera la poblacion de
la parroquia, estableciendo prioridades de acuerdo con la- planificacion
institucional, y proponer al 6rgano legislativo del Gobierno Parroquial, proyectos
de reglamentos o resoluciones que contengan medidas que estime convenientes,
a los intereses del Gobierno Parroquial;

Favorecer el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Gobierno
Parroquial, en las diversas materias que impone la division del trabajo.

Elaborar el Plan Operativo Anual POA; y,

Elaborar el Plan de Compras Publicas (PAC)

De la Comision de Igualdad y Género. -1.a Comision de Tgualdad y Género tendra como
finalidad garantizar el disefio e implementacion de los derechos de igualdad y equidad,
previstos en la Constitucion y el COOTAD, estara integrada por dos de los vocales; esta
comision tendra los siguientes deberes y atribuciones:

a)

b)

c)

d)

Se encargara de incorporar y aplicar de manera transversal el enfoque de igualdad
y de género en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, programas,
proyectos y normas y politicas publicas que emita el Gobierno Parroquial.
Fiscalizard que la administracion Parroquial respectiva cumpla con el literal
anterior.

Fiscalizar, el cumplimiento del articulo 249 del COOTAD, en lo relativo a la
asignacion del presupuesto, planificacion y ejecucion de programas sociales para
los grupos de atencion prioritaria.

Promover la participacién colectiva para el disefio de politicas publicas con
enfoque de igualdad y de género.

Promover espacios de participacion colectiva con enfoque de igualdad y de género
mediante actos culturales, artisticos, técnicos y cientificos.

Implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos
Nacionales de Igualdad, de conformidad con la Constitucion.

2.- COMISIONES OCASIONALES O ESPECIALES a. Cooperacion Internacional; y

a. Cooperacion Internacional; y,
b. Mancomunidades y Consorcios
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De la Comisiones Ocasionales o Especiales. - Cuando a juicio del Presidente o Presidenta
existan temas puntuales, concretos, que requieran investigacion y analisis de situaciones
o hechos determinados, para el estudio de asuntos excepcionales o para recomendar
soluciones a problemas no comunes que requieran atencion, el Pleno del GAD Parroquial
designara comisiones especiales u ocasionales, en cuya resolucion se especificaran las
actividades a cumplir y el tiempo méximo de duracién. Seran comisiones especiales u
ocasionales, la de festividades de aniversario encargada de formular la programacion y
de coordinar su ejecucion; y, las que por resolucion del Concejo sean creadas en cualquier
tiempo. Estas comisiones estaran integradas por dos Vocales o0 miembros de la ciudadania
que el nivel legislativo considere pertinente, segun la materia; la presidira el o la Vocal
designado/a para el efecto.

3.- COMISIONES TECNICAS O DE COMPONENTES DE PLANIFICACION DE
ACUERDO AL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
LA PARROQUIA MORALES (PDOT).

De las Comisiones Técnicas. - El Presidente del Gobierno Parroquial, podra solicitar se
organicen comisiones Técnicas para tratar asuntos concretos, para la investigacion de
situaciones o hechos determinados, para el estudio de asuntos excepcionales o para
recomendar las soluciones que convengan a problemas no comunes que requieran
conocimiento técnico y especializaciones singulares. Las comisiones especiales
sesionaran con la frecuencia que requiera el oportuno cumplimiento de su cometido, y
una vez realizado éste, terminan sus funciones. Las Comisiones especiales se integraran
con un vocal, y ademas segun lo exijan las circunstancias, con funcionarios del Gobierno
Parroquial, afines a la materia de que se trate, o técnicos contratados o voluntarios que no
formen parte de la Administracion del Gobierno Parroquial Rural. El Presidente del
Gobierno Parroquial decidira el vocal que presida la comision especial.

a) Comision de Movilidad y Conectividad

b) Comision de Desarrollo Econémico Productivo

¢) Comision de desarrollo Ambiental

d) Comision de desarrollo Humano, Social y Cultural
e) Comision de desarrollo Politico Institucional

e Funcionamiento
Art. 26.- Del funcionamiento de las comisiones. - Las comisiones no tendran caracter
¢jecutivo sino de estudio y de asesoria para el Pleno del Gobierno Parroquial. Los
informes de las comisiones deberan presentarse previo a las resoluciones del pleno del
Gobierno Parroquial; en caso de no haber sido presentado dentro del tiempo que fuere
asignado, el Pleno del Gobierno Parroquial podra proceder a tomar la resolucion.

Art. 27.-Integracidn. - Las comisiones estaran integradas un vocal quien sera el que
presida la comisién y miembros de participacion, los que la junta en pleno considere
necesario para el funcionamiento de la comision y lo acompaiiaran los representantes de
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los barrios y sitios que forman parte del sistema de participacion ciudadana y control
social.

COMISION DE DESARROLLO DE ENERGIA Y CONECTIVIDAD. - Encargado de
esta comision (Michael Aguilar Blacio) Obras Publicas

Vialidad territorial, electricidad y Propuesta de resolucion analisis de ordenanza.

DESARROLLO HUMANO, SOCIAL Y CULTURAL. - Encargado de esta comision
(Aura Espinosa Espinosa) Salud y Educacién

Fomentar el mantenimiento de grupos vulnerables, salud, Educacién, Seguro social
campesino, Huertos familiares, brigadas de seguridad y emergencia, Propuesta para analisis
de ordenanza.

DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO. - Encargado de esta comision (Manuel
Montafio Huaillas) Turismo

Microempresas, turismo, asociaciones, actividades agropecuarias, produccion artesanal,
comercializacion agropecuaria. Propuesta para analisis de ordenanza.

DESARROLLO AMBIENTAL. - Encargado de esta comision (Maria Espinosa Espinoza)
Embellecimiento y Ornato

Alcantarillad sanitario, proteccion y reforestacion de cuencas hidricas, Sistemas de estudios
y tratamiento de agua, Recoleccion de desechos solidos y organicos, Propuesta de resolucion
para andlisis de ordenanzas.

DESARROLLO INSTITUCIONAL Y DE TERRITORIO. - Encargado de esta
Comision (Alex Silva Espinosa) Deporte

Fomentar y mantener la infraestructura y las actividades de los espacios de deporte,
cementerios, parques, calles y casas, bienes patrimoniales, casas comunales y proyectos de
vivienda Propuesta de resolucion para analisis de ordenanza

Art. 28.- Atribuciones y responsabilidades de las Comisiones conformadas

En general, las Comisiones permanentes o especiales que se conformen en el GADPR, sin
perjuicio de los temas especificos que le sean asignados, tendran las siguientes atribuciones
y responsabilidades:

a) Analizar la planificacion y organizar el trabajo para ejecutar los proyectos o
actividades que les hayan sido asignados;

b) Evaluary reportar semestralmente a la Asociacion Provincial y al Consejo Nacional
de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE)el nivel de
satisfaccion del GADPR, sobre el apoyo que recibe de estos entes asociativos, en
los temas relacionados con su designacion;

a) Mantener coordinacion con la Asamblea Local para conseguir el apoyo en la
ejecucion de los proyectos o actividades encomendadas;

b) Presentar los informes, en los plazos fijados por la Junta Parroquial Rural;
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c) Sugerir ajustes a la planificacion operativa anual y al presupuesto, cuando se
determine que existen inconvenientes que impiden la ejecucion de los proyectos o
actividades asignados;

d) Las demas que le sean encomendadas por la Junta Parroquial.

Art 29.- Marco normativo para el funcionamiento de los Organos de Ejecucion

Este reglamento y los documentos normativos denominados “Politicas y lineamientos para
la administracion de proyectos”

CAPITULO VII

DE LA TESORERIA Y SECRETARIA

Art. 30.- Para los efectos de Administracion de la Junta Parroquial rural nombrara por parte
del presidente(a) a una persona que desempefie las funciones de Secretario (a) - Tesorero(a)
de la Junta Parroquial. Como lo manifiesta la COOTAD.

Art. 31.- La remuneracion sera fijada y revisada anualmente y los aumentos regiran de
acuerdo al dictamen de la Ministerio del Trabajo y del Ministerio de Finanzas y tendra
derecho a:

a) Percibir sueldo mensual

b) Decimotercera y cuarta remuneracion.

¢) Vacaciones de acuerdo con el Art. 29 de la ley de Servicio Publico: Toda servidora
o servidor publico tendra derecho a disfrutar de treinta dias de vacaciones anuales
pagadas después de once meses de servicio continuo. Este derecho no podra ser
compensado en dinero, salvo en el caso de cesacion de funciones en que se
liquidaran las vacaciones no gozadas de acuerdo al valor percibido o que debid
percibir por su ultima vacacion. Las vacaciones podran ser acumuladas hasta por
sesenta dias.

Art. 32.- El funcionario(a) tendr4 los siguientes deberes, y obligaciones:

a) Asistir puntualmente a las oficinas de la Gobierno Parroquial

b) Atendera al publico ocho horas diarias o0 su equivalente a cuarenta horas
semanales e informar cuando deba salir a realizar diligencias propias de las
actividades inherentes a la administracion.

¢) Llevar el registro de asistencia diaria de los funcionarios.

d) Llevaren ordeny al dia las actas de las sesiones ordinarias, extra ordinarias
y las de Asambleas parroquiales.

e) Llevar los libros de correspondencia.

f) Sera responsable de enviar y recibir correspondencia, convocatorias,
notificaciones, etc.

g) Llevar un registro de asistencia de los vocales a sesiones.

h) Como responsable de tesoreria, firmara conjuntamente con el presidente las
cuentas corrientes, de ahorro v de inversion que se tenga en las entidades
financieras.
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i) Llevara al dia los ingresos y gastos de la Junta.
j) Otras que determine la presidencia de la Junta.

Art. 33. - De acuerdo a lo establecido en ¢l acta de posesion de la Secretaria Tesorera de la
Parroquia Morales se establece que de lunes a viernes laborara desde las 08HOO hasta las
16H30, por cumplirse el lapso de cuarenta horas semanales de atencién al publico.

De sus funciones
Art. 34. - funciones del Secretario - Tesorero- Son funciones del secretario- tesorero:

a. Actuar como secretario en las sesiones de la junta parroquial rural y de la Asamblea
parroquial conjuntamente con el presidente.

b. Elaborar la convocatoria a sesion tanto de la junta parroquial rural como de la
asamblea parroquial conjuntamente con el presidente a la que asistird con voz
informativa pero sin voto.

c. Entregar la convocatoria a las sesiones ordinarias y extraordinarias al menos con
cuarenta y ocho y veinticuatro horas de anticipacion respectivamente.

d. Llevar las actas de las sesiones de la junta parroquial rural y de la Asamblea
parroquial.

e. Conferir copias certificadas que sean legales y correctamente solicitadas y
autorizadas de los documentos que reposan en los archivos de la junta parroquial.

f. difundir a trav¢s de los medios de comunicacion locales y cxhibir mediantc cartcles
la convocatoria a asamblea parroquial en los lugares publicos notorios y poblados
de la junta parroquial al menos con ocho dias de anticipacion.

g. Asumir con responsabilidad el correcto manejo del presupuesto y demas recursos
de la junta parroquial rural.

h. Mantener una cuenta corriente a la orden de la junta parroquial rural en cualesquier
institucion bancaria del pais, en la misma que se registrara su firma conjuntamente
con el presidente de la junta.

i. Sera responsable de observar en todo egreso la correspondiente autorizacion previa
del presidente de la junta en funciones;

j. las demas que sefiale las leyes y reglamentos.

DISPOSICIONES GENERALES.
Primera.-Soporte de Entidades Asociativas

Para la atencion de los procesos habilitantes de Asesoria y dependiendo de la necesidad de
soporte técnico especializado que se requiera en materia juridica, plamificacion,
comunicacion, administracion e servicios publicos, tecnologia u otras, la Junta Parroquial
solicitard la participacion temporal de profesionales calificados a las Entidades Asociativas.

Segunda.- Designacion de personal
De acuerdo con la ley de la COOTAD, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural tendra una estructura administrativa minima requerida para el cumplimiento de fines
y ¢l ejercicio de sus competencias.
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El Presidente, designard a un secretario y a un tesorero, 0 a un secretario- tesorero, de
acuerdo al articulo 357 del COOTAD en concordancia con el Art. 70 literal o) donde
manifiesta Para el cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de
dichos procesos de seleccion.

Con excepcion del Secretario y Tesorero, la designacion de personal, debera hacerse
mediante proceso de seleccion por méritos y oposicion, considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género, en concordancia con la Ley Organica del Servicio
Publico. .

La cantidad de puestos asociados a las funciones administrativas detalladas en el Capitulo
anterior, dependera del analisis que realice el Presidente, en base a la capacidad financiera y
exigencia de trabajo de la Junta Parroquial.

Tercera.- Incumplimiento de las disposiciones del Reglamento Orgdnico

Las disposiciones del presente reglamento tienen caracter obligatorio para los integrantes del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural, en sus calidades de autoridades
electas o personal contratado.

El incumplimiento por parte de los vocales, de las funciones y responsabilidades establecidas
en este reglamento orgdnico, asi como aquellas que les hayan sido delegadas o
encomendadas, dara lugar a sanciones pecuniarias que debera aplicarlas el Presidente, en el
monto que haya sido resuelto por la Junta Parroquial, segun la gravedad o reincidencia de la
falta.

Las sanciones pecuniarias por incumplimiento de funciones y responsabilidades del
Presidente seran aplicadas por la Junta Parroquial.

Si las faltas constituyen causal de destitucion, se observara el procedimiento establecido en
la ley.

Los incumplimientos en que los que incurra el personal contratado, daran lugar a las
sanciones previstas en la Ley de Servicio Pablico.

Cuarta.- Aclaraciones

El Presidente de la Junta Parroquial, aclarara las normas del presente Reglamento Organico
cuando se requiera, mediante resolucién fundamentada y motivada.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.-Se encarga a la Secretaria del Organo de Gobierno o quien haga sus veces, analizar,
actualizar o sustituir los reglamentos internos para que guarden concordancia con este
reglamento.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Derogase el reglamento interno de fecha 22 de mayo de 2014.
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SEGUNDA: De la ejecucion del presente reglamento organico se encarga a todas las
instancias de gobierno y organos administrativos que conforman el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural y tendra vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en las oficinas del Gobiemo Parroquial Rural de Morales, el viernes 30 de
junio de 2023.

17/
|
Sr. Micmguilar Blacio

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL

RURAL DE MORALES

= oV
Sra. Aura Espinosa Espinosa Sr. Alex Silva Espinosa
VICEPRESIDENTA VOCAL

Srta. Maria Espinosa Espinoza
VOCAL

De confom\%a con el COOTAD sanciono el texto del presente reglamento y dispongo
su publicacion y ejecucion, Morales a los treinta dias del mes de junio del 2023

Sr. Mf@]iiﬁ#l Aguilar Blacio
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
PARROQUIAL RURAL DE MORALES

CERTIFICACION.-

El presente “REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MORALES™ fue
conocido, discutido y aprobado por el GAD Parroquial Rural en sesion Ordinaria de fecha
treinta de junio 2023
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Sra. Silvana Beltrdn Romero Sl
SECRETARIA - TESORERA 2

N0 1y





